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《公路水路基本建设项目内部审计 

管理办法》解读 

 

日前，交通运输部印发了《公路水路基本建设项目内部审计管理办法》（交财审发

〔2023〕8 号，以下简称《办法》），并于印发之日起施行。为便于有关单位更好理解相

关内容，现就《办法》修订的背景和主要修订内容解读如下： 

一、修订背景 

2017 年 12 月部印发的《公路水运基本建设项目内部审计管理办法》（交财审发〔2017〕

196 号）对规范公路水运基本建设项目审计监督工作、保障建设资金合法合规使用、促进

基本建设项目规范管理中发挥了积极作用。该办法有效期 5 年，为做好办法实施到期后的

相关衔接工作，结合公路水路基本建设项目内部审计工作新形势、新要求和工作实践，我

部修订印发《办法》。 

二、修订的主要内容 

《办法》共 5 章 26 条，主要章节为总则（10 条）、审计内容（3 条）、审计结果运

用和问题整改（5 条）、罚则（4 条）、附则（4 条）。与原办法相比，减少 1 章（相关内

容并入总则）、修改 18 条、删除 2条、增加 4条，修订的主要内容： 

（一）调整审计适用范围表述。根据《公路水路行业内部审计工作规定》（交通运输

部令 2019 年第 7 号）对《办法》适用范围、基本概念的表述进行适当调整，保持与部令

统一。 

（二）加强审计质量控制。在委托社会审计机构实施时，增加《中华人民共和国招标

投标法》和内部控制要求作为选择社会审计机构依据，明确内审机构对社会审计机构进行

检查、考核和评价。 
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（三）完善审计具体内容。根据《政府投资条例》《建设工程质量管理条例》等基本

建设管理制度，调整补充财务管理审计和业务管理审计的具体内容，如增加是否骗取投资

补助、是否建立农民工工资支付保障机制、是否任意压缩合理工期等内容。 

（四）加强审计整改和结果运用。根据有关文件精神，规定除合同已有约定外，建设

单位不应直接将审计结果作为结算依据。增加审计整改方面追责、积极推进审计和整改结

果公开条款，删除部分罚则内容。 
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交通运输部关于印发《公路水路基本建设

项目内部审计管理办法》的通知 
 

各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团交通运输厅（局、委），部属各单位，部内各

司局： 

现将《公路水路基本建设项目内部审计管理办法》印发给你们，请遵照执行。 

交通运输部 

2023 年 1 月 17 日  

 

公路水路基本建设项目内部审计管理办法 

 

第一章 总则 

第一条 为规范公路水路基本建设项目审计监督工作，保障建设资金合法合规使用，

提高资金使用效益，促进基本建设项目管理，根据《中华人民共和国审计法》《基本建设

财务规则》《审计署关于内部审计工作的规定》《公路水路行业内部审计工作规定》等有

关法律规定，结合交通运输实际，制定本办法。 

第二条 本办法适用于各级交通运输主管部门及所属单位和国有企业(含驻外单位，

以下统称交通运输单位)公路、水路基本建设项目的内部审计。 

本办法所称国有企业是指各级交通运输主管部门所属单位投资设立的国有和国有资

本占控股地位或者主导地位的企业，以及各级交通运输主管部门管理的企业。 

第三条 本办法所称基本建设项目，是指以新增工程效益或者扩大生产能力为主要目

的的新建、续建、改扩建、迁建和大型维修改造工程建设项目。 
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第四条 本办法所称基本建设项目内部审计，是指交通运输单位履行内部审计职责的

机构（以下简称内审机构）依据国家有关法律规定，对本单位或所属单位基本建设项目开

展审计监督的行为。 

第五条 内审机构负责基本建设项目审计实施，可以直接实施或根据工作需要向社会

购买审计服务，并对采用的审计结果负责。 

向社会购买审计服务的，内审机构应按照《中华人民共和国政府采购法》《中华人民

共和国招标投标法》等有关法律法规和内部控制要求选择社会审计机构，并对社会审计机

构的审计质量进行检查、考核和评价。 

第六条 基本建设项目内部审计包括竣工决算审计、跟踪审计以及专项审计等。 

本办法所称竣工决算审计是指基本建设项目竣工验收前，对竣工决算的真实性、合规

性进行的审计；跟踪审计是指对基本建设项目从开工建设到竣工验收全过程进行监督和评

价的审计；专项审计是指对基本建设项目建设过程中的某一环节、某一事项或某一专项资

金使用情况等进行的审计。 

内审机构应依法依规开展基本建设项目竣工决算审计，根据管理需要，可开展跟踪审

计、专项审计等。 

第七条 被审计单位应配合基本建设项目审计工作，提供审计所需资料（包括电子资

料，下同），并对所提供资料的真实性和完整性负责，同时提供必要的审计工作条件。 

第八条 基本建设项目内部审计经费应纳入交通运输单位预算，按规定管理使用。 

第九条 交通运输单位按照行政管理关系和职责分级负责基本建设项目内部审计工

作。 

基本建设项目内部审计工作应接受审计机关、上级单位或主管部门的业务指导和监

督。 

第十条 基本建设项目审计实行计划管理。内审机构应根据基本建设项目预算（投资

计划）、工期安排、投资规模等情况，制定年度审计计划。审计计划可以根据实际情况进

行调整。 

审计计划应与审计机关、上级单位或主管部门的审计安排相衔接，避免重复审计。 
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第二章 审计内容 

第十一条 内审机构实施审计时，根据管理需要和审计类型确定审计具体内容，主要

包括财务管理与业务管理两个方面。 

第十二条 财务管理审计主要内容： 

（一）基本建设项目（建设单位或代建单位）内部控制制度是否建立健全，是否得到

有效执行，是否满足建设管理要求，是否有利于质量、造价、进度、环保、安全控制。 

财务管理机构设置及人员配备是否符合规定，职责权限是否明晰。财务制度是否建立

健全并有效执行。科目设置、会计核算是否符合相关财务规定。 

（二）资金来源是否合法合规，是否按计划及时到位，能否满足项目建设进度需要，

是否弄虚作假骗取投资补助，是否违规要求施工单位垫资，是否按规定实行资本金制度。

资金管理、使用是否符合财务规定，结余财政资金是否按规定管理（办理）。 

（三）前期工作经费、征地拆迁工作经费使用是否真实合法合规。征地拆迁及安置补

偿资金是否按规定专项核算，及时拨付。 

（四）预付工程款是否按合同约定支付和扣回。进度款支付、保证金预留是否符合有

关规定，是否符合合同约定。保证金预留比例和金额计算是否准确，使用和退回是否合法

合规。 

（五）工程价款结算（决算）是否真实、准确、合法，是否严格执行合同约定的计价

规定、结算方式和时间。预备费的使用是否规范。 

（六）是否按照国家规定及时、足额计提和缴纳税费。 

（七）项目建设管理费支出是否合法合规，手续是否完备。 

（八）财务费用支出是否真实合法合规，贷款形成的资本化利息计算是否合理准确。 

（九）形成资产是否全面、准确，是否及时入账并账实相符。资产分类是否满足相关

要求。资产计价、使用和处置是否符合规定。转出投资及待核销基建支出核算是否准确。 

（十）竣工决算报告编报是否规范，竣工财务决算编报是否及时，报表数据是否完整、

准确。成本是否严格按照批准的概（预）算口径及有关财务制度正确归集。 
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（十一）基本建设项目建设全过程资金筹集、使用及核算是否规范、有效。基本建设

项目投入运营效果，是否达到设定的产出、成本、经济效益、社会效益、生态效益、可持

续影响和服务对象满意度等绩效目标。 

（十二）其他需要审计的内容。 

第十三条 业务管理审计的主要内容: 

（一）基本建设项目立项、可行性研究、初步设计、施工图设计、用地（用海）、环

保、施工及消防等事项是否经有关部门审查批准或备案。 

（二）征地拆迁范围是否合规，补偿标准是否合法合规，补偿金额计算是否准确。委

托地方政府承担征地拆迁工作的，是否签订协议并有效执行。 

（三）依法必须进行招标的勘察、设计、施工、监理、材料及设备采购等事项是否进

行了招标投标，招标投标程序是否合法合规。涉及政府采购事项是否按规定程序组织采购。

招标主体责任是否落实到位，是否依法落实招标自主权，招标文件编制和发布是否规范，

招标人代表条件和行为是否规范，评标报告审查是否严格。 

（四）勘察、设计、施工、监理、材料及设备采购等事项是否按规定签订合同，合同

形式是否符合要求，内容是否完备，是否符合国家相关法律法规。合同是否得到全面履行。

价格、质量、进度等是否符合合同条款规定。有无支解发包、转包或违法分包行为。 

（五）材料、设备等是否按设计要求和合同规定进行采购，验收、保管、使用、维护

和结余处理等是否合规、有效。 

（六）工程计量是否真实合法。工程价款支付是否严格按合同条款办理，有无超计量

支付。工程结算手续是否齐全。工程暂估价的确定是否规范。 

（七）项目原合同外新增工程是否合规。 

（八）材料价格调整是否符合规定和合同约定，是否履行相关程序。调整材料数量、

价格、交工时间、每期计量金额是否准确。 

（九）是否按照批准的概（预）算内容实施，有无超标准、超规模、超概（预）算建

设现象。概算调整是否履行规定程序。是否按设计图纸进行施工，实际工程量与图纸是否

相符。 
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（十）工程质量是否验收合格。有无因设计失误、监理履职不到位、施工管理控制不

严等造成损失浪费、进度滞后、质量隐患等问题。工程进度是否按计划完成、是否存在任

意压缩合理工期现象、是否未按规定及时向施工单位支付安全生产费用。 

（十一）设计变更、建设内容变更等事项，变更理由是否真实合理，变更内容是否符

合相关要求，是否履行规定程序。 

（十二）尾工工程及预留费用是否真实，依据是否充分，是否控制在概算确定的范围

内，尾工工程投资比例是否符合规定。预留费用的金额和比例是否合理，是否按照规定办

理相关手续。 

（十三）项目是否按规定建立农民工工资支付保障机制，是否有效执行。 

（十四）以往审计发现问题的整改情况。是否存在长期未整改、整改不到位、虚假整

改等问题。 

（十五）档案管理是否合法合规。 

（十六）其他需要审计的内容。 

第三章 审计结果运用和问题整改 

第十四条 基本建设项目审计完结，由内审机构直接实施的审计，内审机构所在交通

运输单位应出具书面审计报告，可下达审计决定；向社会购买审计服务的审计，社会审计

机构或购买审计服务的交通运输单位应出具书面审计报告，交通运输单位可下达审计决

定。 

被审计单位对审计报告或审计决定有异议，可在规定时间内向内审机构所在单位申请

审计复核。 

第十五条  除合同已有约定外，建设单位不应直接将审计结果作为其与施工单位结算

的依据。 

第十六条 被审计单位应在审计报告或审计决定要求时间内完成审计发现问题的整

改工作，按时报送整改情况。 

第十七条  内审机构应加强对被审计单位整改情况的跟踪检查，督促被审计单位对审

计发现的问题和处理意见采取有效措施，及时整改到位。 
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第十八条  内审机构和被审计单位应积极推进审计和整改结果公开。 

第四章 罚则 

第十九条 交通运输单位未按本办法规定履行审计职责的，其上一级单位或主管部门

可以通过约谈、通报等方式责成其改正。 

内审机构审计人员滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守、泄漏秘密的，由所在单位依照有

关规定予以处理；构成犯罪的，移交司法机关追究刑事责任。 

第二十条 基本建设项目勘察、设计、施工、监理、材料及设备供应、咨询等参建单

位，不配合审计工作、拒绝提供资料、提供虚假资料的，交通运输主管部门应对相关情况

予以核实，并依规依法处理。 

第二十一条 社会审计机构出具的审计报告违反法律法规或者审计人员违反执业准

则的，委托审计单位应将问题移送有关主管机关依法处理。 

第二十二条 被审计单位拒不纠正审计发现问题，或整改不力、屡审屡犯的，应依规

依法追究相关人员责任。   

第五章 附则 

第二十三条 其他单位的公路水路基本建设项目内部审计，可以参照本办法执行。 

第二十四条 交通运输单位可结合实际制定本辖区、本单位实施细则。 

第二十五条 本办法由交通运输部负责解释。 

第二十六条 本办法自印发之日起施行，原《公路水运基本建设项目内部审计管理办

法》（交财审发〔2017〕196 号）同时废止。 
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交通运输部 国家发展改革委 自然资源部 

生态环境部 水利部关于加快沿海和内河

港口码头改建扩建工作的通知 
 

各省、自治区、直辖市交通运输厅（局、委）、发展改革委、自然资源厅（局）、生态环

境厅（局）、水利（水务）厅（局），交通运输部长江航务管理局、珠江航务管理局，水

利部各流域管理机构： 

为全面学习贯彻党的二十大精神，贯彻落实习近平总书记关于港口建设发展的重要指

示精神，落实党中央、国务院关于加快建设交通强国、海洋强国，积极扩大有效投资的决

策部署和中央财经委员会第十一次会议精神，推动港口高质量发展，促进资源节约集约利

用，现就做好沿海和内河港口码头改建扩建（以下简称“码头改建扩建”）工作通知如下： 

一、充分认识加快码头改建扩建工作重要意义 

党的十八大以来，我国沿海和内河港口发展取得了历史性成就，发生了历史性变革，

总体规模居世界前列，枢纽功能和服务能力不断提升，为经济社会发展提供了坚实有力的

服务保障。但也存在部分码头需提升等级或调整货类，部分老旧设施设备需更新改造，港

口智慧绿色水平需要提升等问题。 

党的二十大报告强调要加快建设交通强国、海洋强国，提升产业链供应链韧性和安全

水平；明确提出实施全面节约战略，推进各类资源节约集约利用。加快码头改建扩建，可

更充分发挥已有资源潜力，在基本不新增或少量新增岸线和水域、土地资源的基础上，实

现码头靠泊等级、作业效率和安全环保水平的有效提升；对推动资源节约集约利用，实现

基础设施建设从主要依靠传统要素驱动向更加注重创新驱动转变具有重要意义；是立足新

发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务构建新发展格局，加快建设交通强国，

实现港口高质量发展的必然选择。 
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二、准确把握码头改建扩建工作范围 

码头改建扩建工作应当坚持依法依规、统筹有序，节约集约、安全绿色，因地制宜、

经济高效，创新驱动、智慧引领等原则。重点推进以下四类改建扩建项目： 

（一）码头等级提升类项目。充分利用码头现有结构，通过少量加长码头结构、增设

系缆平台或拓宽码头作业平台，向外侧少量调整码头前沿线，改造附属设施，浚深前沿停

泊水域和回旋水域等方式，实现码头靠泊等级的提升。 

（二）码头专业化改造及货类调整类项目。通过改造装卸工艺设备和相应基础设施，

实现通用、多用途等非专业化码头向专业化集装箱、干散货、客运码头等的转变，以及不

同货类码头之间的转变或功能扩展。 

（三）码头预留水工结构等级能力释放类项目。在工程可行性研究、初步设计等阶段

已明确预留水工结构等级的码头，通过对水域陆域条件、附属设施等改造，达到预留等级

能力。 

（四）码头自动化、智能化改造类项目。不改变现有码头等级和货类，对码头开展自

动化、智能化改造，包括传统码头升级改造为自动化码头等新型基础设施改造项目。 

除上述码头改建扩建项目，鼓励港口企业更新改造集疏运系统设施设备，更新改造堆

场、中转仓储等配套设施，提高粮食等大宗商品中转接卸、集疏运能力；提升绿色工艺技

术水平，优先采用清洁能源和新能源，依法依规加快岸电、油气回收、封闭半封闭抑尘等

设施建设或改造，推进节能减污降碳协同增效，不断提高生产效率和安全环保水平。 

三、合理优化码头改建扩建程序要求 

（一）加快项目立项办理。码头改建扩建项目应当符合港口规划、国土空间规划、河

湖岸线保护与利用规划等相关规划。对符合规划的改建扩建项目，有关管理部门要加强指

导支持，组织做好项目前期研究，条件成熟后加快推进实施。各级发展改革部门应当依法

加快办理码头改建扩建项目的审批、核准或备案。对不涉及新增建设用地（用海）的码头

改建扩建项目，按规定不需办理用地（用海）手续或选址意见书的，不再将选址、用地（用

海）手续作为审批、核准的前置条件。对于不改变现有码头等级和货类的（四）类项目，

可按照地方人民政府规定，依法履行技术改造项目的相关要求。 
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（二）优化工程设计审批。各级交通运输主管部门应当合理优化初步设计、施工图设

计审批流程，加快码头改建扩建项目的设计审查。对于建设内容简单、投资规模较小的按

照备案管理的项目，初步设计和施工图设计可以合并开展、一次审批，深度应当达到施工

图设计深度；对（三）（四）类和不涉及结构重大变化的（一）（二）类项目等不属于技

术复杂、难度较大、风险较大的港口工程建设项目，可不开展第三方技术审查咨询；原工

程初步设计和施工图设计已包括达到预留规模应实施改造措施的相关设计内容，且满足施

工需要的（三）类等无需重新设计的改建扩建项目，经必要的检测评估后（竣工验收未满

5 年、未发生过质量安全事故，且不存在影响装卸作业的质量缺陷的码头除外），可不重

新办理设计审批。 

（三）积极推动项目实施。各级交通运输主管部门应指导项目单位组织科学编制施工

方案，在确保工程质量和安全的前提下，合理加快码头改建扩建项目实施，推动尽快形成

实物工作量；指导改建扩建项目依法依规推进相关安全、环保等设施同步改造。各级交通

运输主管部门应当指导具备条件的项目加快办理竣工验收，除国家重点港口工程外，属于

企业投资的，依法由项目单位自行组织验收。 

四、积极强化码头改建扩建政策支持和要素保障 

（一）加大用地用海保障。码头改建扩建项目应当通过优化总平面布置、充分利用现

有码头结构、优先采用透水结构等方式进行改造，减少对土地、水域资源的占用。各级自

然资源部门依法加快办理码头改建扩建项目的用地用海审批及规划许可，按照实际新增用

海面积确定海域使用论证等级及内容，不累加原有项目规模。鼓励码头改建扩建项目采用

透水结构对原码头局部加长或拓宽，对采用透水、非透水结构且不涉及围填海的码头，按

构筑物用海审批方式办理；涉及围填海的按程序办理。改建扩建项目不涉及新增建设用地

的，不需办理农用地转用和土地征收审批手续；不涉及新增用海和改变用海方式的，不再

重新办理用海审批手续。 

（二）加强环境影响评价审批政策支持。各级生态环境部门应优先将码头改建扩建项

目纳入环评管理台账，提前介入并加强对环评文件编制和环境调查要求的指导；对符合生

态环境保护要求的项目，开辟绿色通道，优化审批流程，提高审批效率。建设内容不涉及
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主体工程的码头改建扩建项目的环境影响评价类别按照改建扩建的工程内容确定，不擅自

提级或改变。严格执行最新《建设项目环境影响评价分类管理名录》的有关规定，名录未

作规定的项目，以及原工程已依法按预留规模对施工期及运营期进行了环境影响评价的

（三）类项目，不纳入建设项目环境影响评价管理。对于编制环境影响报告表的改建扩建

项目，不存在涉水（海）施工的，报告表可不设置涉水（海）环境调查评价专题。对于存

在涉水（海）施工，且无法收集到满足要求的有效数据和调查资料时，根据相关技术导则

开展补充监测和调查；现有涉水（海）环境调查资料缺少变化货种特征因子的，仅需针对

特征因子开展补充调查。 

（三）加强水土保持方案和洪水影响评价审批政策支持。码头改建扩建项目应当合理

优化方案，有效控制人为水土流失，减少占用河湖水域岸线，降低对行洪纳潮的影响。各

级水利部门要落实推进有效投资做好水利审批服务的最新要求，优化审批方式，依法加快

码头改建扩建项目水土保持方案、洪水影响评价等涉水利审批事项。对于原项目手续齐全

的改建扩建项目，重点针对改建扩建部分进行洪水影响水行政许可审批。不新增涉河建

（构）筑物且不新增占用河湖面积的项目，可免于办理相关洪水影响评价审批，施工应满

足河道主管机关管理要求。码头改建扩建项目征占地面积在 0.5 公顷以上 5 公顷以下或者

挖填土方总量在 1 千立方米以上 5万立方米以下的，可按照有关规定编制水土保持方案报

告表，实行告知承诺制；征占地面积不足 0.5 公顷且挖填土方总量不足 1千立方米的项目，

可不再办理水土保持方案审批手续，需依法做好水土流失防治工作。 

（四）加强航道通航条件影响评价审核政策支持。各级交通运输主管部门应为码头改

建扩建项目航道通航条件影响评价审核开辟绿色通道，合理简化论证内容和优化审核流

程，对码头平面布置未发生重大调整的项目，可不开展第三方技术咨询，进一步压减审核

时间。对原工程已按预留规模办理航评审核的（三）类项目，对航道通航条件影响较小的

（二）类项目，以及（四）类项目，无需重新办理审核。 

（五）加强资金保障。积极争取银行等金融机构按照市场化原则提供融资支持，鼓励

码头改建扩建项目积极利用包括国家政策性开发性银行在内的各类银行提供的多样化、差

异化金融服务，包括中长期贷款、建设期短贷、流动资金支持贷款以及实行优惠利率、给
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予最长贷款期限等政策。鼓励港口企业利用盘活存量资产回收资金、专项债、企业信用类

债券等用于码头改建扩建项目建设。支持改建扩建项目中符合有关资金补助政策的建设内

容积极申请政府资金。 

五、协同做好码头改建扩建组织实施 

（一）加强组织领导。各有关部门要切实提高政治站位，加强协同联动，加大政策支

持力度，进一步优化审批流程，加快相关手续办理，形成协同推进码头改建扩建项目建设

的工作合力。各地交通运输主管部门要指导项目单位因地制宜，优化改建扩建技术方案，

加强与相关部门沟通协调，积极争取地方人民政府在资金、政策方面的支持，推动一批需

求迫切、改建扩建规模较大的项目尽快开工、尽快建成见效。 

（二）加强监督管理。各级交通运输主管部门要树牢安全发展理念，加大涉及危险货

物码头改建扩建项目的监管力度，加强项目施工过程安全风险防控和施工质量管理，严厉

查处转包和违法分包、挂靠资质等行为，守住安全底线、红线。各级交通运输主管部门应

当会同有关部门加强信息共享，强化协同监管。有关港口企业和建设单位严格落实相关法

律法规和各项审批要求，抓好建设生产安全工作，加强现有码头的健康监测。 

（三）加强宣传指导。各级交通运输主管部门和有关部门应加强政策宣贯解读，推动码头

改建扩建项目利用好已出台的交通运输部等五部门《关于加强沿海和内河港口航道规划建

设进一步规范和强化资源要素保障的通知》（交规划发〔2022〕79 号）、《自然资源部关于

积极做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2022〕129 号）、生态环境部《关于做好

重大投资项目环评工作的通知》（环环评〔2022〕39 号）、《交通运输部 生态环境部关于进

一步明确港口总体规划调整适用情形和相应环境影响评价工作要求的通知》（交规划发

〔2021〕129 号）、《水利部关于进一步深化“放管服”改革全面加强水土保持监管的意见》

（水保〔2019〕160 号）等相关政策，积极通过各种方式加强工作指导，不断完善相关技

术标准和工作流程，加快推进码头改建扩建工作。 
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《关于加快沿海和内河港口码头改建 

扩建工作的通知》解读 
 

为全面学习宣传贯彻党的二十大精神，贯彻落实习近平总书记关于港口建设发展的重

要指示精神，落实党中央、国务院关于加快建设交通强国、海洋强国、积极扩大有效投资

的决策部署和中央财经委员会第十一次会议精神，推动港口高质量发展，促进资源节约集

约利用，交通运输部联合国家发展改革委、自然资源部、生态环境部、水利部近日印发了

《关于加快沿海和内河港口码头改建扩建工作的通知》（以下简称《通知》）。为便于各

地更好地理解《通知》，抓好贯彻落实，现就相关内容解读如下： 

一、出台背景 

近年来，随着生态环境保护工作全面加强，国家对用地用海、环评等管理日趋严格，

特别是 2018 年明确除国家重大项目外，全面禁止围填海，要素保障逐渐成为制约港口工

程建设的难点。加快港口码头改建扩建，可更充分发挥已有资源潜力，在基本不新增或少

量新增岸线和水域、土地资源的基础上，实现码头靠泊等级、作业效率和安全环保水平的

有效提升；是立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务构建新发展格局，

促进节约集约利用资源，加快建设交通强国，实现港口高质量发展的重要举措。 

但调研发现，当前相关建设管理制度普遍将改建扩建项目与新建项目同等对待，缺乏

针对改建扩建项目在建设程序的合理优化，以及用地用海环评等政策支持，降低了企业开

展码头改建扩建的积极性。2022 年，交通运输部会同相关部门出台了加强港口航道资源要

素保障的文件，对解决新建项目要素保障问题起到了积极促进作用。为加快推进码头改建

扩建工作，明确相关支持政策，实现改建扩建与新建同步推进、双向发力，交通运输部会

同多部门联合出台了《通知》。 
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二、主要内容 

《通知》包括码头改建扩建的重要意义、工作范围、程序要求、政策支持和要素保障、

协同组织实施五部分。 

一是明确码头改建扩建工作范围。针对码头改建扩建的主要矛盾和重点需求，坚持依

法依规、统筹有序，节约集约、安全绿色，因地制宜、经济高效，创新驱动、智慧引领等

原则，提出了码头等级提升类、专业化改造及货类调整类、预留水工结构等级能力释放类

以及自动化智能化改造类等 4 种类别项目为重点方向。 

二是合理优化码头改建扩建程序要求。提出了加快项目立项办理、优化工程设计审批、

积极推动项目实施等 3方面举措，包括加快审批、核准或备案办理，明确初步设计和施工

图设计可合并开展、码头预留水工结构等可不重新办理设计审批的具体情形，以及加强工

程建设和验收指导等若干具体措施。 

三是强化码头改建扩建政策支持和要素保障。提出了加大用地用海保障、加强环评审

批政策支持、加快水土保持和洪评审批政策支持、加快航评审核政策支持、加强资金保障

等 5 方面举措，具体包括了加快审批办理或纳入绿色通道、合理界定审批类别（如明确了

对符合条件的采用重力式码头等非透水结构的改建扩建项目，按构筑物用海方式办理，可

不纳入围填海范畴；环评按照工程内容确定审批类别，不擅自提级或改变等）、突出审核

重点（如明确了用海、环评等聚焦改建扩建部分，不延伸至原工程内容或不累加原工程规

模的情形）、优化审批流程（如明确了可不开展环评、洪评、水土保持审批，以及可不重

新办理航评、用海、农用地转用和土地征收审批的情形，以及水土保持实行告知承诺制的

范围）等若干具体措施。 

四是协同做好码头改建扩建组织实施。从加强组织领导、加强监督管理、加强宣传指

导等 3 个方面进行了部署。 

三、《通知》的贯彻落实要求 

一是加强组织领导。各有关部门要加强协调联动，加大政策支持力度，加快相关手续

办理，形成协同加快推进码头改建扩建工作的合力。各地交通运输主管部门要会同有关部
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门加强对项目单位指导，推动一批需求迫切、前期工作基础较好、工程规模较大的项目尽

快开工、尽快建成见效。 

二是加强监督管理。改扩建项目应当节约集约利用岸线、水域、土地等资源；不得影

响河势稳定和防洪安全，不得影响河道行洪、输水和生态功能，原则上不新增占用河湖水

域。各级交通运输主管部门应当会同有关部门加强信息共享，强化协同监管。有关港口企

业和建设单位严格落实相关法律法规和各项审批要求，抓好建设生产安全工作，加强现有

码头的健康监测。 

三是加强宣传指导。各级交通运输主管部门和有关部门应当加强宣传指导和政策解

读，推动码头改建扩建项目利用好已出台的交通运输部等五部门《关于加强沿海和内河港

口航道规划建设进一步规范和强化资源要素保障的通知》（交规划发〔2022〕79 号）、《自

然资源部关于积极做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2022〕129 号）、《交通

运输部 生态环境部关于进一步明确港口总体规划调整适用情形和相应环境影响评价工作

要求的通知》（交规划发〔2021〕129 号）《水利部关于进一步深化“放管服”改革全面

加强水土保持监管的意见》（水保〔2019〕160 号）等相关政策，积极通过各种方式加强

工作指导，不断完善相关技术标准和工作流程，加快推进码头改建扩建工作。 
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《福建省普通国省道日常养护预算指标》

印发实施 
 

日前，省交通运输厅印发实施了《福建省普通国省道日常养护预算指标》（以下简

称《指标》），进一步推进我省公路养护管理体制改革。 

  《指标》依据《公路养护预算编制导则》《公路养护技术规范》以及其他相关规范规

定编制。主要内容包括：分项指标、调整系数、编制指南等三部分。 

  《指标》进一步满足了我省普通国省道日常养护预算编制需求，为科学合理确定养护

资金、编制养护年度计划、向有关部门申请公路养护资金等提供计价依据。 

  附件：《福建省普通国省道日常养护预算指标》（试行） 
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2023 年第一季度交通工程造价分析报告 
 

一、项目审查概况 

完成公路估概预算文件审查 11 项，包含普通公路工可估算 3 项、初设概算 8 项（分

析样本不含改扩建和独立互通等项目）。 

本季度高速公路审查项目均为连接线工程或扩容项目，故不参与对比分析。 

普通公路审查项目总里程为 111.191 公里，送审金额 104.99 亿元，调整不合理费用

2.8 亿元，调整不合理费用占送审金额比例 2.67%。 

本季度无水运工程审查项目。 

二、造价指标情况 

（一）普通公路 

    1.总体指标 

     普通公路工程造价指标为 9190 万元/公里，同比数据下降 19.7%，环比数据下降

21.4%。 

本季度分析样本每公里指标同比略有下降主要原因有：1）同比样本数据均为双向

六车道或双向八车道的一级路，而本季度样本项目较少，以国道 228 等一级路项目为主；

2）材料价格存在波动，去年一季度以来受国际环境影响，沥青的价格有一定的涨幅，但

本季度主材及地材价格相较于同比样本存在较大幅度的下降； 

本季度分析样本每公里指标环比下降主要原因有：1）本季度样本桥涵比例低于环

比，本季度样本桥涵比例 30.6%，环比样本则为 44.4%；2）本季度样本工程较简单，部分

项目无隧道工程，其总体指标有所下降；3）本季度石油沥青及汽柴油的价格略有回落，

主材及地材价格相较于环比样本也存在较大幅度的下降；4）本季度征迁指标较上季度存

在一定降幅。  
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建安费、土地使用及征迁补偿费及工程建设其他费用占基本造价比例分别为 76.6%、

11.6%、6%，详见表 3-1。 

2.建安费用指标 

建安费平均 7040 万元/公里。同比数据下降 7%，环比数据上升 1%。 

路基路面、桥涵、交叉、隧道及其他占建安费比例分别为 28.6%、30.6%、7.2%、18.8%、

14.8%，详见表 4-1。 

3.土地使用及拆迁补偿费 

土地使用及拆迁补偿费 1064 万元/公里，同比上升 4.2%、环比上升 10.9%。 

4.工程建设其他费 

工程建设其他费为 548 万元/公里，同比上升 7%，环比上升 6%。 

建设项目管理费、前期工作费、专项评估费占工程建设其他费的比例为 46.4%、26.8%、

3.6%，详见表 5-1。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

·工作研究·                                                                                     《福建交通工程造价信息》2023年第 1期 

 ‐ 32 ‐ 

表 1-1  普通公路项目情况表 
 

建设规模 
调整费用 

(亿元) 
阶段 项目名称 

长度 

(km) 

路基宽度

(m) 

结构物

比例 

报审金额

(亿元)

审查 

金额 

(亿元) 核增 核减 

国道 G228 线

福安下白石

英平至白招

段公路工程 

3.983 27 63.9% 6.85 6.62 - 0.23 

国道 G228 线

福安下白石

英平至白招

段公路工程 

6.787  27 52.4% 10.43 9.67 - 0.76 

国道 G324 线

龙文朝阳漳

滨至蓝田蔡

坂段公路 

工程 

4.737 60-60.5 30.9% 11.65 11.53 - 0.12 

估算 

小计 15.507 - 48.8% 28.93 27.82 - 1.11 

国道 G228 线

福鼎市佳阳

乡双华至象

洋段公路 

工程 

10.52 20 56% 12.42 11.94 - 0.48 

国道 G228 线

福鼎市店下

镇至太姥山

镇段公路 

工程 

28.322 20、12 21% 14.56 14.3 - 0.26 

概算 

国道 G316 线

邵武大竹谢

墩至城郊莆

明段公路 

工程 

22.86 20 23% 15.07 14.84 - 0.23 
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建设规模 
调整费用 

(亿元) 
阶段 项目名称 

长度 

(km) 

路基宽度

(m) 

结构物

比例 

报审金额

(亿元)

审查 

金额 

(亿元) 核增 核减 

国道 G228 线

秀屿区平海

上林至东峤

上塘段 

12.314 32 27.8% 11.12 11.13 0.01 - 

国道 G228 线

长乐松下至

福清元洪公

路工程（公路

部分） 

10.25 
26.5-30.

7 
- 5.8 5.51 - 0.29 

国道 G228 线

莆田秀屿东

庄至城厢东

进段工程 

5.288 32 52.9% 12.51 12.47 - 0.04 

国道 G228 线

城厢东进至

笏枫公路段

工程 

3.1 32-37.5 25% 2.99 2.79 - 0.2 

国道 G228 线

长乐鹏程至

仙岐段公路

工程 

3.03 48 - 1.59 1.39 - 0.2 

小计 95.684 - 24.4% 76.06 74.37 - 1.69 

合计 111.191 - 27.8% 104.99 102.19 - 2.8 
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表 2  主材价格情况表 

 

材料品种 单位 22 年第一季度22 年第四季度 本季度 同比 环比 

HPB300 钢筋 元/t 5113  4367  4580  -10.4% 4.9% 

42.5 水泥 元/t 528  522  477  -9.7% -8.6% 

国产沥青 元/t 4483  5483  5123  14.3% -6.6% 

柴  油 元/kg 8.7  9.1  8.6  -1.1% -5.5% 

中粗砂 元/m3 216  216  216  0.0% 0.0% 

碎  石 元/m3 101  101  101  0.0% 0.0% 

 
表 3-1  普通公路总体指标情况表 

指标单位：万元/公里 

第一部分 

建筑安装 

工程费 

第二部分 

土地使用及

拆迁补偿费

第三部分 

工程建设 

其他费 

第四部分  

预备费 
其他 阶

段 
项目名称 

总费用 

(万元

/km) 
指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例%

国道G228线福

安下白石英平

至白招段公路

工程 

16613  13267 80% 901 5.4% 1050 6% 1370  8.2% 25  0.2%

国道G228线福

安下白石白招

至渔江段公路

工程 

14244  11697 82% 669 4.7% 682 5% 1174  8.2% 22  0.2%

国道G324线龙

文朝阳漳滨至

蓝田蔡坂段公

路工程 

24336  12900 53% 8550 35.1% 843 3% 2006  8.2% 37  0.2%

估

算 

小计 17935  12468 69.5% 3136 17.5% 826 5% 1478  8.2% 27  0.2%
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第一部分 

建筑安装 

工程费 

第二部分 

土地使用及

拆迁补偿费

第三部分 

工程建设 

其他费 

第四部分  

预备费 
其他 阶

段 
项目名称 

总费用 

(万元

/km) 
指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例%

国道G228线福

鼎市佳阳乡双

华至象洋段公

路工程 

11348  9571  84% 608 5.4% 613 5% 540  4.8% 16  0.1%

国道G228线福

鼎市店下镇至

太姥山镇段公

路工程 

5051  4030  80% 525 10.4% 248 5% 240  4.8% 8  0.2%

国道G316线邵

武大竹谢墩至

城郊莆明段公

路工程 

6493  5292  82% 551 8.5% 332 5% 309  4.8% 9  0.1%

国道G228线秀

屿区平海上林

至东峤上塘段 

9037  6802  75% 1345 14.9% 446 5% 430  4.8% 14  0.2%

国道G228线长

乐松下至福清

元洪公路工程

（公路部分） 

5374  4531  84% 212 3.9% 368 7% 256  4.8% 7  0.1%

国道G228线莆

田秀屿东庄至

城厢东进段工

程 

23577  17653 75% 1914 8.1% 2853 12% 1121  4.8% 36  0.2%

国道G228线城

厢东进至笏枫

公路段工程 

8989  7668  85% 275 3.1% 605 7% 427  4.8% 14  0.2%

国道G228线长

乐鹏程至仙岐

段公路工程 

4586  2100  46% 2002 43.7% 260 6% 218  4.8% 6  0.1%

概

算 

小计 7772  6161  79% 728 9.4% 502 6% 370  4.8% 11  0.1%

合计 9190  7040  76.6% 1064 11.6% 548 6% 524  5.7% 13  0.1%
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表 4-1  普通公路建安部分指标情况表 

指标单位：万元/公里 

路基、路面 桥涵 交叉 隧道 其他 

阶段 项目名称 
建安费 

指标 
指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例%

国道 G228 线

福安下白石

英平至白招

段公路工程 

13267  1839  13.9% 675 5.1% 152 1.1% 9409 70.9% 1192 9.0%

国道 G228 线

福安下白石

白招至渔江

段公路工程 

11697  2608  22.3% 3497 29.9% 5 0.0% 3639 31.1% 1948 16.7%

国道 G324 线

龙文朝阳漳

滨至蓝田蔡

坂段公路 

工程 

12900  2093  16.2% 1921 14.9% 8099 62.8% 0 0.0% 787  6.1%

估算 

小计 12468  2253  18.1% 2291 18.4% 2515 20.2% 4009 32.2% 1399 11.2%

国道 G228 线

福鼎市佳阳

乡双华至象

洋段公路 

工程 

9571  1527  16.0% 567 5.9% 260 2.7% 5006 52.3% 2211 23.1%

国道 G228 线

福鼎市店下

镇至太姥山

镇段公路 

工程 

4030  2231  55.4% 968 24.0% 3 0.1% 61 1.5% 767  19.0%

概算 

国道 G316 线

邵武大竹谢

墩至城郊莆

明段公路 

工程 

5292  2110  39.9% 1006 19.0% 28 0.5% 1335 25.2% 813  15.4%
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路基、路面 桥涵 交叉 隧道 其他 

阶段 项目名称 
建安费 

指标 
指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例%

国道 G228 线

秀屿区平海

上林至东峤

上塘段 

6802  2385  35.1% 3816 56.1% 26 0.4% 0 0.0% 575  8.5%

国道 G228 线

长乐松下至

福清元洪公

路工程（公路

部分） 

4531  839  18.5% 2532 55.9% 555 12.2% 0 0.0% 605  13.4%

国道 G228 线

莆田秀屿东

庄至城厢东

进段工程 

17653  2778  15.7% 11623 65.8% 1359 7.7% 0 0.0% 1893 10.7%

国道 G228 线

城厢东进至

笏枫公路段

工程 

7668  1060  13.8% 4344 56.7% 214 2.8% 0 0.0% 2050 26.7%

国道 G228 线

长乐鹏程至

仙岐段公路

工程 

2100  1871  89.1% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 229  10.9%

小计 6161  1976  32.1% 2135 34.7% 181 2.9% 887 14.4% 981  15.9%

合计 7040  2015  28.6% 2156 30.6% 507 7.2% 1323 18.8% 1040 14.8%
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表 5-1  普通公路项目建设其他费用指标情况表 

 指标单位：万元/公里 

建设项目 

管理费 
前期工作费

专项评价 

（估）费 
生产准备费 其他 

阶段 项目名称 

其他 

费用 

指标 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例%

国道G228线福

安下白石英平

至白招段公路

工程 

1050  501  47.7% 268 25.5% 26 2.5% 1.5  0.1% 254  24.2%

国道G228线福

安下白石白招

至渔江段公路

工程 

682  372  54.5% 231 33.9% 27 4.0% 1.5  0.2% 51  7.5%

国道G324线龙

文朝阳漳滨至

蓝田蔡坂段公

路工程 

843  487  57.8% 266 31.6% 33 3.9% 1.5  0.2% 56  6.6%

估算 

小计 826  440  53.3% 251 30.4% 29 3.5% 2 0.2% 105  12.7%

国道G228线福

鼎市佳阳乡双

华至象洋段公

路工程 

613  332  54.2% 194 31.6% 17 2.8% 1.5  0.2% 69  11.3%

国道G228线福

鼎市店下镇至

太姥山镇段公

路工程 

248  129  52.0% 83 33.5% 9 3.6% 0.7  0.3% 26  10.5%

国道G316线邵

武大竹谢墩至

城郊莆明段公

路工程 

332  187  56.3% 111 33.4% 9 2.7% 1.5  0.5% 24  7.2%

国道G228线秀

屿区平海上林

至东峤上塘段

446  245  54.9% 141 31.6% 31 7.0% 1.5  0.3% 28  6.3%

概算 

国道G228线长

乐松下至福清

元洪公路工程

（公路部分）

368  206  56.0% 105 28.5% 12 3.3% 1.5  0.4% 44  12.0%
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建设项目 

管理费 
前期工作费

专项评价 

（估）费 
生产准备费 其他 

阶段 项目名称 

其他 

费用 

指标 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例% 指标 比例%

国道G228线莆

田秀屿东庄至

城厢东进段 

工程 

2853  669  23.4% 368 12.9% 71 2.5% 1.5  0.1% 1744  61.1%

国道G228线城

厢东进至笏枫

公路段工程 

605  335  55.4% 172 28.4% 46 7.6% 0.0  0.0% 52  8.6%

国道G228线长

乐鹏程至仙岐

段公路工程 

260  104  40.0% 73 28.1% 37 14.2% 1.5  0.6% 45  17.3%

小计 502  224  44.6% 130 25.9% 19 3.8% 1.2  0.2% 129  25.7%

合计 548  254  46.4% 147 26.8% 20 3.6% 1.3  0.2% 125  22.8%

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

·工作研究·                                                                                     《福建交通工程造价信息》2023年第 1期 

 ‐ 40 ‐ 

表 6-1  普通公路指标位次情况表 

 

阶段 项目名称 总造价指标 建安费用 征地拆迁
工程建设

其他费用
核减率 结构物比例

国道 G228 线福安下白

石英平至白招段公路 

工程 

3 2 5 2 6 1 

国道 G228 线福安下白

石白招至渔江段公路 

工程 

4 4 6 4 2 4 估算 

国道 G324 线龙文朝阳

漳滨至蓝田蔡坂段 

公路工程 

1 3 1 3 9 5 

国道 G228 线福鼎市佳

阳乡双华至象洋段 

公路工程 

5 5 7 5 5 2 

国道 G228 线福鼎市店

下镇至太姥山镇段 

公路工程 

10 10 9 11 7 9 

国道 G316 线邵武大竹

谢墩至城郊莆明段 

公路工程 

8 8 8 9 8 8 

国道 G228 线秀屿区平

海上林至东峤上塘段 
6 7 4 7 11 6 

国道 G228 线长乐松下

至福清元洪公路工程

（公路部分） 

9 9 11 8 4 10 

国道 G228 线莆田秀屿

东庄至城厢东进段 

工程 

2 1 3 1 10 3 

国道 G228 线城厢东进

至笏枫公路段工程 
7 6 10 6 3 7 

概算 

国道 G228 线长乐鹏程

至仙岐段公路工程 
11 11 2 10 1 11 
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